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NB Deel 2 over de Farm to Fork strategy is gebaseerd
op presentaties van medewerkers van de EC en
vertegenwoordigt niet de opvatting van het PBL.

Deel 3 is gebaseerd op de PBL studie Dagelijkse kost
(2019)



Missie

• Het PBL doet onderzoek naar de leefomgeving 

en het leefomgevingsbeleid in Nederland en 

daarbuiten. 

• Denk aan milieu, natuur en ruimtelijke 

inrichting. 

• Met onze verkenningen, analyses en evaluaties 

leveren we strategische kennis voor beleid, 

politiek, maatschappelijke organisaties en het 

bredere publiek. 

• We geven daarbij niet alleen feiten en inzichten 

over het hier en nu, maar kijken ook vooruit 

naar de nabije en verdere toekomst. 

• We doen ons onderzoek gevraagd en 

ongevraagd, onafhankelijk en wetenschappelijk 

onderbouwd. 
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De Europese 
Green Deal 

Biodiversiteitstrategie

 (mei 2020)

Farm to fork strategy

 (mei 2020)

Green Deal (December 2019)
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Stelt wetgeving voor & 

voert deze uit

Stellen wetgeving vast

Europese Commissie

(belangrijkste uitvoerend

orgaan)

Europese gedachte

Europeese Parlement

Mede-vaststellen wetgeving

en begroting

Vertegenwoordiging

bevolking

Europeese Raad

Mede-vaststellen wetgeving

en begroting

Stem van de landen

Wetgeving, twee belangrijkste:

Verordening = Regulation = direct van kracht

Richtlijn = Directive = vereist omzetting in nationale wetgeving 

Intermezzo: 

wetgevingsproces EU



Farm to Fork Strategy

› Voorgesteld mei 2020, onderdeel EU Green Deal

› Doel: ‘For a fair, healthy and environmentally-friendly food system’

› Farm to Fork Strategy = mededeling ≠ wetgeving

Waarom een Europese Farm to Fork Strategy?

Twee antwoorden mogelijk:

1. Waarom Europa? Wat doet Europa met voedsel?

2. Waarom voedsel- en landbouwbeleid nodig?
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Waarom Europees?
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Interne markt 440 
miljoen mensen

Voedselveiligheid
Europees geregeld

Gemeenschappelijk
landbouwbeleid

Veel EU wetgeving: 
dierenwelzijn, pesticiden, .. 



Interne markt –
deels beschermd
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EU eisen: 
voedselveiligheid
Vrij verkeer van 
producten

Importtarieven
voor bepaalde
producten uit
bepaalde landen

Handelsverdragen
WTO-afspraak mislukt, nu bilateraal:
• TTIP
• CETA (ratificatie loopt)
• Mercosur – in discussie



Waarom voedselbeleid nodig ?
SOCIALE DUURZAAMHEID MILIEUDUURZAAMHEID ECONOMISCHE DUURZAAMHEID

Gezondere 
voeding – 

overgewicht 
terugdringen

Eerlijkere inkomsten voor 
landbouwers, vissers en 

aquacultuur- producenten

Dieren- 
welzijn 
verbeteren

Rechtvaardige 
transitie

Betaalbaar-
heid van 
voedsel Nieuwe 

mogelijkheden voor 
bedrijven en banen

Voedselverlies en -
verspilling 

verminderen

Klimaatverandering
 aanpakken

Het milieu
beschermen

Biodiversiteit 
behoudenSociale rechten 

werknemers in de 
voedselketen

Circulaire bio-
economie 11



Veel overgewicht in de EU
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Te weinig jonge boeren en boerinnen
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Meer aandacht voor partijen in ‘midden’ voedselsysteem

Bron: presentatie Krijn Poppe



Integrale aanpak van boer tot bord nodig

Steden

Landen

Regions

Voedselverwerkers
Super-

markten

Boeren, 
tuinders, vissers

Processors

Toe-
leveranciers

Burgers
--------------

Consumenten

ResearchVoor-
lichting

KennisFinance

European 
Union

Inter-
nationaal

Gebieden

Horeca, 
catering
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Farm to Fork Strategy (F2F)

› Aangenomen mei 2020, onderdeel EU Green Deal

› Doel: ‘For a fair, healthy and environmentally-friendly food system’

› Farm to Fork Strategy = mededeling ≠ wetgeving

› Meer aandacht voor partijen in ‘midden’ voedselsysteem

Implementatie

› Actieplan met 27 acties, deels wetgeving, deels anders 
(Action plan, GLB, onderzoek etc)

› Opleverdatum van 2020 - 2024

› Veel acties reeds voltooid, zoals Actieplan biologische landbouw en 
Code of Conduct on responsible food business and marketing practices

› Verordening voor duurzame voedselsystemen (2023 ??)
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Vier gekwantificeerde doelstellingen 2030

Verminderen van het 
totale gebruik van 

chemische pesticiden
en de daarmee 

samenhangende risico’s 
met 50 %, en 

verminderen van het 
gebruik van 

gevaarlijkere pesticiden
met 50 %

Terugdringen van 
nutriëntenverliezen met 
ten minste 50 %, zonder 

dat de 
bodemvruchtbaarheid 

verslechtert. Het gebruik 
van meststoffen zal 

hierdoor met ten minste 
20 % verminderen 

Terugdringen van 
de totale verkoop 

van 
antimicrobiële 

stoffen voor 
landbouwhuisdier

en en in de 
aquacultuur met 

50 %

Bewerkstelligen dat ten 
minste 25 % van de 

landbouwgrond van de 
EU voor biologische 

landbouw wordt 
gebruikt en dat de 

biologische aquacultuur
aanzienlijk groeit17



Voedingsprofielen vaststellen om 
het aanprijzen van levensmiddelen 

met een hoog gehalte aan zout, 
suiker of vet aan banden te leggen 

(2022)

Ontwikkelen van een EU-code en 
monitoringkader voor 

verantwoorde bedrijfs- en 
marketingpraktijken in de 

voedselvoorzieningsketen (2021)

Voorstel voor een herziening van EU-
wetgeving inzake materiaal dat in 
contact komt met levensmiddelen 

(voedselveiligheid, milieuvoetafdruk) 
(2022)

Stimuleren van het wijzigen van 
de samenstelling van verwerkte 
voedingsmiddelen, waaronder 

vaststellen van 
maximumgehalten voor 

bepaalde nutriënten (2021)

Acties voedingssector, detailhandel, horeca 
en catering (F2F)

Coördinatie versterken voor de 
aanpak van voedselfraude (2021-

2022)

Herziening van EU-handelsnormen 
voor landbouw-, visserij- en 

aquacultuurproducten (waarborgen 
van toepassing en levering van 

duurzame producten) (2021-2022)

Initiatief ter verbetering van 
het corporate-

governancekader (integratie 
van duurzaamheid in hun 

bedrijfsstrategieën) (2021)

Richtlijn inzake 

passende 

zorgvuldigheid in het 

bedrijfsleven op het 

gebied van 

duurzaamheid

Code of conduct

(gedragscode)
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Voorstel om voor bepaalde producten 
oorsprongsaanduidingen te vereisen (2022)

Voorstel voor een geharmoniseerde 
verplichte voedingswaarde-etikettering op 

de voorzijde van de verpakking van 
levensmiddelen om consumenten in staat 

te stellen gezonde en duurzame 
voedingskeuzes te maken (2022)

Bepalen hoe verplichte minimumcriteria 
voor de duurzame inkoop van voedsel het 

best kunnen worden ingezet (2021)

Acties ter bevordering van  gezonde en duurzame 
voedingspatronen (uit F2F)

Herziening van het rechtskader van de EU-
schoolregeling: heroriëntering op gezonde 

en duurzame voeding (2023)

Voorstel voor een etiketteringsregeling voor 
duurzaam voedsel om consumenten in staat 

te stellen duurzame voedingskeuzes te maken
(2024)

Herziening van het EU-programma voor de 
afzetbevordering van landbouwproducten en 

levensmiddelen (gericht op duurzame 
productie en consumptie) (2020)

Voeding - Gezondheid Milieu Sociaal

Voorstel btw-tarieven (wordt momenteel 
besproken in de Raad): zou gerichter gebruik 
van tarieven mogelijk kunnen maken (bv. ter 
ondersteuning van biologische groenten en 

fruit).

Nutrition Declaration Per 100 g

Energy kJ/kcal

Fat g

of which saturates g

Carbohydrate g

of which sugars g

Protein g

Salt g
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EU Code of Conduct on Responsible Food Business and Marketing Practices

› Aangenomen juli 2021 onderdeel EU Green Deal

› Code van en voor bedrijven en hun organisaties

› Vrijwillig, wel met rapportage, plus bijstelling acties
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Deel ondertekenaars, plus 75 bedrijven
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Van bord tot boer: bedrijven in de keten
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Bedrijven beïnvloeden 
eetpatroon consumenten 
en productie bij boeren

Motieven bedrijven 
bovenwettelijke 
verduurzaming: 
1. Verdienkansen
2. Reputatie
3. Grondstofzekerheid



Van bord tot boer: invloed retail
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Beïnvloeding
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Met een slimme combinatie 
van stappen kan de 
voetafdruk van de 
Nederlandse 
voedselconsumptie 
met circa 
een derde dalen
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Bron: Questionmark, 2023

•

•

•



Conclusies

1. Meer aandacht nodig voor partijen in ‘midden’ van voedselsysteem 

(voedingsconcern, retail, horeca) voor duurzaam voedselsysteem

2. Farm tot Fork strategie doet poging, kan nog zeker beter

3. Gaat niet alleen om milieu, ook om gezondheid, dierenwelzijn en 

vitale agrarische sector

4. Aantal partijen & schakels ondernemen al actie
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